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№14                                                                                                 13.07.2020
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования 
Просницкое сельское поселение за 2019 год
На основании заключенного Соглашения о передаче Контрольно-счетной комиссии Кирово-Чепецкого муниципального района полномочий контрольно-счетной комиссии Просницкого сельского  поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 21.11.2016 года (далее – Соглашение о передаче полномочий) Контрольно-счетной комиссией Кирово-Чепецкого района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Просницкого сельского  поселения за 2019 год.

Анализ организации бюджетного процесса
 в  Просницком сельском поселении 

На основании пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса  и во исполнение статьи 39 Положения о бюджетном процессе в Просницком сельском поселении (далее – Положение о бюджетном процессе), отчет об исполнении бюджета Просницкого сельского поселения представлен в Контрольно-счетную комиссию района совместно с бюджетной отчетностью главных распорядителей средств бюджета Просницкого поселения, главных администраторов доходов бюджета Просницкого поселения, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Просницкого поселения.

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета Просницкого поселения за 2019 год, соответствует требованиям статей 37, 38 Положения о бюджетном процессе.

Бюджет Просницкого  сельского поселения на 2019 год утверждён решением Просницкой  сельской Думы от 25.12.2018 № 17/99 «О бюджете Просницкого сельского поселения на 2019 год  и плановый период 2020- 2021 гг.» (далее бюджет поселения) в первоначальной редакции по доходам в сумме 11167,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 11961,27  тыс. рублей. Уточненные плановые назначения: по доходам в сумме 16895,68 тыс. рублей, по расходам в сумме 18805,4 тыс. рублей. Поправки в бюджет поселения в течение 2019 года вносились 8 раз.

Фактические доходы бюджета поселения в 2019 году составили 17509,24  тыс. рублей. Первоначальный план выполнен по доходам на 156,8 % и уточненный на 103,6 %. Освоение бюджетных  ассигнований по расходам составило 17547,9  тыс. рублей или 93,3 %  к уточненным годовым назначениям. Фактически бюджет исполнен с дефицитом в объёме 1909,7 тыс. рублей. 
Во исполнение п.2 ст.2191 БК РФ показатели бюджетной росписи на 2019 год по доходам и  расходам доведены до получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года.
Внешняя проверка бюджетной отчетности

Отчетность об исполнении бюджета за 2019 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.

По состоянию на 01.01.2019 года кредиторская задолженность составила 1871,2 тыс.  рублей, в том числе кредиторская задолженность по налогам и сборам 1348,1 тыс.рублей; на 01.01.2020 года – 1736,1 тыс. рублей, из них 1412,6 тыс.рублей по налогам и сборам по данным администратора УФНС России по Кировской области.
Кредиторская задолженность к уровню прошлого года снизилась на 135,1 тыс. рублей. Просроченной кредиторской задолженности нет. 

Дебиторская задолженность  на начало отчетного года составляла 3088,8 тыс. рублей, в том числе задолженность по налогам и сборам в сумме 1251,5 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2020 – 11359,7 тыс. рублей, в том числе  задолженность по налогам и сборам – 1402,1 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 1402,1 тыс.рублей (по данным налогового органа).
Дебиторская задолженность  увеличилась по сравнению с прошлым годом на 8270,9 тыс. рублей, в том числе 6751,2 тыс.рублей – плановые назначения межбюджетных трансфертов будущих периодов, а именно 2020 и 2021 гг., включаемые в дебиторскую задолженность в связи  с введением Приказом Министерства финансов от 27.02.2018 № 32н  стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы». 

Анализ доходной части бюджета

Доходы бюджета поселения в 2019 году исполнены в сумме 17509,2 тыс. рублей или выше первоначального показателя по доходам на 56,8 % и выше аналогичного показателя 2018 года на 15,7 % .

Налоговые доходы в 2019 году составили 9110,7 тыс.рублей, по сравнению с 2018 годом поступления увеличились на 288,8 тыс. руб. или на 3,3 %. Как и в 2018 году основным источником поступления налогов является земельный налог, поступление в 2019 году составило 3825,6 тыс.рублей или 42 % от суммы налоговых доходов.
Возросли поступления по налогу на доходы физических лиц на 126,9 тыс. рублей или на 4,0 %, по налогу на имущество физических лиц на 64,0 тыс. рублей или 8,7 % и по акцизам на подакцизные товары в сумме 149,9 тыс. рублей. 
Неналоговые доходы в 2019 году составили 1679,7 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим годом отмечается рост на 567,7 тыс. рублей  поступлений от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельского поселения (за исключением земельных участков).
Поступление средств  от продажи материальных активов в отчетном году составило 140,14 тыс.рублей.
По сравнению с 2018 годом безвозмездные поступления увеличились  на 68,7 % и составили 6718,8 тыс. рублей при первоначально планируемом объеме 1696,5 тыс. рублей.

Собственные доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений в отчетном году составили 10790,4 тыс. руб. Первоначальный  план по собственным доходам исполнен на 113,9 %, уточненный план выполнен на 106,0 %.  По сравнению с 2018 годом собственные доходы бюджета поселения уменьшились на 366,6 тыс. рублей или на 3,3 %. Приложение 1.
Перевыполнение первоначального плана по налогам свидетельствует о некачественном планировании поступлений администраторами доходов бюджета, что приводит к многочисленным корректировкам бюджетных показателей, неполному освоению средств бюджета.

Общий объем недоимки по налоговым доходам в бюджет поселения по состоянию на 01.01.2020  составил 3003,0  тыс. рублей, то есть неосуществление полномочий главного администратора доходов (статья 160.1 Бюджетного кодекса РФ. Наибольшую долю в недоимке занимает земельный налог – 24 % или 720,5 тыс.рублей и транспортный налог – 50,0 % или 1509,7 тыс.рублей. По сравнению с 2018 годом объем недоимки по налоговым доходам снизился на 338,2  тыс.рублей. 

Анализ расходной части бюджета

Расходы бюджета поселения в 2019 году исполнены в сумме 17547,9 тыс. руб. или на 93,9 % к уточненному плану. По сравнению с 2018 годом расходы бюджета увеличились 3990,7 тыс.рублей на 29,4 %.

Не освоение бюджетных средств в 2019 году составило 1257,5  тыс. рублей, что привело к нарушению администрацией сельского поселения норм статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, в том числе:

· по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в сумме 188,3 тыс. рублей;
· по разделу 04 «Национальная экономика» в сумме 464,0 тыс. рублей по дорожному фонду;
· по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 440,5 тыс. рублей, в том числе по подразделу 01 «Жилищное хозяйство» в сумме 15,3 тыс. рублей, по подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» в сумме 63,1 тыс. рублей,  по подразделу 03 «Благоустройство» в сумме 362,1 тыс. рублей;
· по разделу 08 «Культура и кинематография» в сумме 134,5 тыс. руб.
Доля общегосударственных расходов в объеме собственных доходов составляет 40,9 %.

Всего администрацией поселения в отчетном году реализовывалось 9 муниципальных программ. Плановое назначение по программам составило 7799,7  тыс. рублей, исполнено на  сумму 7390,6 тыс. рублей или на 94,8 %.

Низкое исполнение расходной части установлено  по следующим муниципальным  программам: 

· Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Просницкого сельского поселения. ГО и ЧС – 59,6 %;
· Развитие благоустройства Просницкого сельского поселения – 90,5 %;
Не освоение бюджетных средств, запланированных на реализацию муниципальных программ, привело к неисполнению  статьи 34 Бюджетного кодекса РФ в сумме 409,1 тыс. рублей.
В отчетном периоде средства резервного фонда не были задействованы.

За счет средств бюджета произведена оплата штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах в размере 125,0 рублей.
Анализ дефицита (профицита) бюджета

Первоначальным планом на  2019 год бюджет поселения утвержден с дефицитом 794,3 тыс.рублей.  Фактически бюджет поселения исполнен с дефицитом в размере 38,7 тыс. рублей.

В 2019 году источниками финансирования дефицита бюджета являлись остатки средств на счетах бюджета.

Бюджетные кредиты в отчетном  году не привлекались. 
Выводы 

1. Результаты внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения  за 2019 год:
1.1. Доходы бюджета поселения в 2019 году исполнены в сумме 17509,2 тыс. рублей или выше первоначального показателя по доходам на 56,8 % и выше аналогичного показателя 2018 года на 15,7 %.
1.2. Расходы бюджета поселения в 2019 году исполнены в сумме 17547,9 тыс. руб. или на 93,3 % к уточненному плану. По сравнению с 2018 годом расходы бюджета увеличились 3990,7 на 29,4 %.

Не освоение бюджетных средств в 2019 году составило 1257,5  тыс. рублей, что привело к нарушению администрацией сельского поселения норм статьи 34 Бюджетного кодекса РФ.
2. Всего администрацией поселения в отчетном году реализовывалось 9 муниципальных программ. Плановое назначение по программам составило 7799,7  тыс. рублей, исполнено на  сумму 7390,6 тыс. рублей или на 94,8 %.

3. Неосуществление бюджетных полномочий главного администратора до-ходов бюджета, установленные частью 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ привело к сложившейся в отчетном году недоимке по  налоговым платежам в сумме 3003,0 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом объем недоимки снизился (повысился) на 338,2 тыс. рублей.
4. По состоянию на 01.01.2020 года кредиторская задолженность составила 1736,1 тыс. рублей, из них 1412,6 тыс.рублей по налогам и сборам по данным администратора УФНС России по Кировской области.

Кредиторская задолженность к уровню прошлого года снизилась на 135,1 тыс. рублей. Просроченной кредиторской задолженностей нет. 

Дебиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2020 – 11359,7 тыс. рублей, в том числе  задолженность по налогам и сборам – 1402,1 тыс. рублей является просроченной (неисполнение главным администратором доходов статьи 34, пункта 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ).
Дебиторская задолженность  увеличилась по сравнению с прошлым годом на 8270,9 тыс. рублей. 

5. Первоначальным планом бюджет поселения утвержден с дефицитом в размере 794,3 тыс.рублей. Фактически бюджет поселения исполнен с дефицитом в размере 38,7 тыс. рублей.
Предложения
1. Администрации Просницкого  сельского поселения обеспечить соблюдение бюджетного законодательства в части исполнения доходной,  расходной части бюджета поселения. 

2.  Принять меры к взысканию существующей недоимки по налоговым платежам, принять действенные меры воздействия к неплательщикам.

3.  Принять меры к сокращению объемов  существующей кредиторской и дебиторской задолженности и недопущению ее роста в дальнейшем.

Контрольно-счетная комиссия считает, что в целом бюджетный процесс в муниципальном образовании  осуществляется в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства. 

Вопрос об утверждении  отчета об исполнении бюджета  поселения может быть рассмотрен на заседании сельской  Думы.   

	Председатель Контрольно-счётной 

комиссии Кирово-Чепецкого района  
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